EXPUNERE DE MOTIVE

in procesul de derulare al achizitiilor publice, autorititile contractante au dreptul de a solicita mostre,
conform prevederilor OUG nr. 34/2006 art. 188 alin. (1) lit, e): ,,in cazul aplicirii unei proceduri pentru
atribuirea unui contract de furnizare, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a
ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractantd are dreptul de a le solicita acestora, in functie de
specificul, de cantitatea si de complexitatea produselor ce urmeaza sa fie furnizate si numai in masura in
care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele: e) mostre”.

OUG nr. 34/2006, ca act normativ privind reglementarea domeniului achizitiilor publice prin norme
nationale, trebuie sa fie conforma cu:

> Directiva nr. 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de lucréari,
de furnizare si de servicii,

> Directiva nr. 2004/17/CE privind coordonarea procedurilor de achizitie aplicate de entitatile care
opereaza in sectoarele de apd, energie, transport si servicii postale, care se transpun prin
hotarare a Guvernului,

> Directiva 1989/655/CEE privind coordonarea legilor, regulamentelor si prevederilor
administrative referitoare la aplicarea procedurilor de recurs in materie de atribuire a
contractelor de furnizare si de lucrari, si

> Directiva 1992/13/CEE privind coordonarea legilor, regulamentelor si prevederilor
administrative referitoare la aplicarea regulilor Comunitatii pentru procedurile de achizitie a
entitatilor care opereaza in sectoarele apa, energie, transport si telecomunicatii, care se
transpun prin hotarare a Guvernului.

Ori, in forma actuald, prevederea legald de la OUG nr. 34/2006 art. 188 alin. (1) lit. e) este in contradictie
cu principiul bunei administrdri a fondurilor publice, astfel cum este acesta statuat prin legislatia
europeana si nationala privind achizitiile publice, din urmatoarele motive:

e este excesivd, intrucat certificarea calitdtii produselor se face prin documentele specifice stabilite de
lege, iar oricare ar fi constatarile empirice ale membrilor comisiei de evaluare nu ar putea fi realizata
decat cu depdsirea propriilor atributii, eventual infirmand constatdrile organismelor abilitate de lege
cu verificarea si atestarea caracteristicilor si performantelor respectivului produs, constatate
anterior de un profesionist legalmente abilitat cu emiterea respectivelor certificate de constatare a
calitatilor si parametrilor respectivului produs;

e este irelevantd si nu furnizeaza autoritdtii contractante garantii suplimentare in privinta produselor
ce urmeaza a fi furnizate, pentru cd solicitarea de mostre cu scopul efectuarii unor testari, permite o
inerentd viciere a rezultatului testdrii atunci cand sunt omise in documentatia de achizitie publicd
mentiunea privind standardizarea si atestarea calificata a mostrelor solicitate si primite;

Specificatiile tehnice ale produselor ce fac obiectul procedurii de achizitie si, in consecintd, al
solicitdrii de mostre, trebuie definite in mod gradual, de la mai mult la mai putin si, prin excludere,
prin stabilirea standardelor pe care trebuie sa le indeplineasca obiectele achizitiei. Gradualitatea
standardelor trebuie sa plece de la standardele nationale care adopta standarde europene, apoi la
omologari tehnice europene, la standardele internationale, si doar apoi si in mod exceptional, la alte
referinte de natura tehnicd, cu mentiunea ca specificatiile fnscrise in caietul de sarcini trebuie
insotite de mentiunea ,sau echivalent”.

e este formulatd_ambiguu, imprecis si imprevizibil si, dintr-o chestiune de legalitate, devine una de
oportunitate incontrolabild si arbitrard, deci discretionard, corespunzator unei puteri de apreciere
neprecizata sub aspectul intinderii si modalitatilor de exercitare.




Dacd specificatiile tehnice se definesc prin referire la performante si/sau cerinte functionale, atunci
acestea trebuie sd fie suficient de precis descrise asa incdt sd permita agentilor economici
determinarea obiectului contractului de achizitie publica.

in raport de reguli precise in acest domeniu, in aceastd situatie, ofertantul ar trebui si poatd
demonstra prin orice mijloc adecvat ca propunerea sa asigurd Tndeplinirea performantelor sau
cerintelor functionale stipulate in caietul de sarcini, cu consecinta ca, in acest caz, nicio oferta sa nu
poata fi respinsa pe criterii de calitate.

este imprecisd, abuzivd si poate fi exercitatd discretionar, atunci cand autoritatea contractantd nu

prezintd o minimd justificare a necesitatii obiective si rezonabile de a prezenta mostre la nivelul
solicitat de achizitor in raport cu valoarea contractului.

Legea trebuie sa fie cunoscuta si inteleasa, iar pentru a fi inteleasd, aceasta trebuie sa fie suficient
de precisa si previzibild, asa incat sd ofere securitate juridicd destinatarilor sai.

Fiind redactatd imprecis, prezenta lege prezintd elemente de neconstitutionalitate, iar pana in
prezent nu existd o decizie anterioard privind neconstatarea neconstitutionalitatii prezentei
dispozitii legale printr-o decizie anterioara a Curtii Constitutionale, fata de urmdtoarele prevederi ale
Constitutiei: “Art.1 (5) Tn Romania, respectarea Constitutiei, a supremétiei sale si a legilor este
obligatorie”, “Art.125 (2) Statul trebuie sa asigure: a) libertatea comertului, protectia concurentei
loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie”.

este impovdratoare, intrucat lipsa unei limitari a valorii mostrelor solicitate, raportatd la valoarea
contractului de achizitie, poate conduce la solicitdri de mostre a cdror valoare sa fie exagerata si
nejustificata, pe care o vor suporta in final tot achizitorii publici, pentru ca valoarea acestora va fi
inclusd pe costuri de cdtre ofertanti

este lipsitd de protectia judiciard oferitd destinatarului legii, intrucdt organul chemat sd solutioneze
eventuale plangeri ale acestuia, nu dispune de reperele necesare in aplicarea si interpretarea legii.

Tntrucat prevederea legald in cauzi, privind solicitarea de mostre este imprecisd, lasd loc abuzului,
permite producerea de erori in elaborarea documentatiei de atribuire, deci nu corespunde regulilor
aplicabile acestei operatiuni care impun ca documentatia sa fie clard, completa si fard echivoc, facand
posibild, astfel, introducerea cu intentie a unor obligatii care, subsumate fenomenului coruptiei, vizeaza
vicierea atribuirii contractului de achizitie publici, se propune prezenta Initiativa Legislativa de
modificare si completare a OUG nr. 34/2006, avand urmatorul impactul socio-economic:

1
2.

Impactul macroeconomic: nu este cazul.

Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat: asigura realizarea
imperativului constitutional al protectiei concurentei reale, efective, oneste si al libertatii
comertului.

Impactul asupra mediului de afaceri: contribuie la imbunatatirea acestuia prin garantarea accesului
egal la executarea de contracte finantate din fonduri publice sau alte fonduri asimilate acestora.

Impactul asupra mediului: nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung: nu implica modificarea cheltuielilor bugetare, asigurand insa utilizarea eficienta a

fondurilor publice, garantand accesul autoritatilor contractante la bunuri, lucrari sau servicii in
conditii de pret ce reflectd cu fidelitate realitatile pietei.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare: nu implici masuri normative
pentru modificarea sau abrogarea altor acte normative ori elaborarea de acte normative fin
vederea implementarii noilor dispozitii legale.



7. Masuri de implementare: nu prevede masuri de punere in aplicare a acestuia de citre autorititile
publice centrale si/sau locale, infiintarea unor noi organisme sau extinderea atributiilor
institutiilor existente.
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